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Memo. n.° 203 [2017-GAB/SIT/MTb

Brasilia, 43 de outubro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Trabalho.

Ronaldo Nogueira

Assunto: Portaria GM n° 1129. de 13 de outubro de 2017.

1. Cumprimentando-o, cordialmente, levo a conhecimento de Vossa Exceléncia a
Nota Técnica n® 268/2017/SIT, que traz consideragdes técnicas e Juridicas relativas a Portaria
GM n° 1129, de 13 de outubro de 2017.

2. Assim, tendo em vista as diversas inconsisténcias verificadas no Instrumento
Normativo, conforme explicitado na Nota Técnica que segue anexa, solicita-se que seja
avaliada a possibilidade de revogagdo imediata da Portaria GM n°® 1129, de 13 de outubro de
2017.

Respeitosamente,

\Qowq% KQ/‘-&M W

JOAO PAULO FERREIRA MACHADO
Setretirio de Inspegiio do Trabalho - Substituto

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala
B, 1° Andar, Brasilia/DF, CEP: 70079-900.

sit@mte.gov.br ORI
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NOTATECNICAN.e 2b& /2017/sIT

Assunto: Andlise da legalidade da Portaria n? 1.129, de 13 de outubro de

2017

INTRODUGAO

1. Trata-se andlise da Portaria n? 1.129, de 13 de outubro de 2017, publicada no
DOU em 16/10/2017, que dispde sobre os conceitos de trabalho forgado, jornada exaustiva e
condigdes analogas a de escravo para fins de concess3o de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho.

2. Referido ato administrativo também baixa instrugbes a serem observadas nas
fiscalizagbes e para fins de inclusdo de nomes de empregadores no Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condicGes andlogas a de escravo.

3. Ocorre que varios dispositivos da referida Portaria se mostram manifestamente
ilegais, por afrontarem diretamente a definigdo de trabalho andlogo ao de escravo prevista no
art. 149 do Codigo Penal; por configurarem interferéncia nas fungdes da Inspegdo do Trabalho
ferindo a Convencdo 81 da OIT, por significarem afronta ao principio da vedagéo ao retrocesso

social, previsto no Pacto de San José da Costa Rica, além de mitigar a presuncdo de veracidade ’g
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inerente aos atos administrativos exercidos pelos agentes da inspecdao do trabalho e
desrespeitarem o devido processo legal.

4. E importante ressaltar que o poder regulamentar conferido aos Ministros de
Estado pelo art. 87, paragrafo unico, inciso Il da Constituigdo Federal, ndo autoriza a
sobreposi¢cdo destes a Lei, mas ao contrdrio, por ser um poder de natureza derivada, somente
pode ser exercido a luz da lei existente, sob pena de cometimento de abuso de poder
regulamentar e invasdo de competéncia legislativa.

5. A presente NOTA TECNICA tem como objetivo apontar e demonstrar as

ilegalidades presentes na Portaria n? 1129/2017.

SOBRE A DESCONSTRUCAO DOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM O TRABALHO ANALOGO
AO DE ESCRAVO PELA PORTARIA 1.129 E A AFRONTA AO PRINCIPIO DA VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL

6. O art. 12 da Portaria 1.129/2017 traz a seguinte previsdo a respeito da

conceituagdo de trabalho analogo ao de escravo:

“Art. 12 Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forgado ou reduzido a condigdo andloga a de escravo, nos
termos da Portaria MTE n2 1.153, de 13 de outubro de 2003, em
decorréncia de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem como para
inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que

tenham submetido trabalhadores a condicdo andloga a de escravo,

estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n¢ 4, de 11.05.2016, considerar-se-a:

| - trabalho forgado: aquele exercido sem o consentimento poi parte do

trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;
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Il - jornada exaustiva: a submiss3o do trabalhador, contra a sua vontade
e com privagdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais

aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagao
dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados
no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos,

e que impliguem na privacdo da sua dignidade;
IV - condicdo andloga a de escravo:

a) a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaga de

punicdo, com uso de coacgdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto, caracterizando

isolamento geografico;

c) a manutengdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador
no local de trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou

preposto;

d) a retengcdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de

reter o trabalhador no local de trabalho;

Art. 22. Os conceitos estabelecidos no artigo 12 deverao ser observados
em quaisquer fiscalizagdes procedidas pelo Ministério do Trabalho,
inclusive para fins de inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdo analoga
a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n2 4, de
11.05.2016.”(grifamos)
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7. Primeiramente, verifica-se que além de trazer conceitos distorcidos e restritivos
quanto ao que seja jornada exaustiva e condi¢gbes degradantes de trabalho, atrelando-os a
comprovacdo de cerceamento de liberdade ou mesmo relativizando-os diante da vontade do
trabalhador, a forma como o artigo foi redigido resume a caracterizagdo de condi¢do analoga a
de escravo somente aos casos previstos nas alineas “a” a “d” do inciso IV, que sdo: exigéncia
de trabalho sob ameaca de punigdo; cerceamento de uso de transporte por parte do
trabalhador; manutengdo de seguranga armada e retengdao de documentagdo pessoal do
trabalhador.

8. Mas, além disso, a Portaria ainda determina em seu art. 39, IV, que devera
constar obrigatoriamente nos autos de infragdo que identificarem trabalho forgado, jornada
exaustiva, condi¢cdo degradante ou submissdo a condigdo andloga a de escravo, a abordagem
obrigatéria dos seguintes itens: existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao
imével; impedimento de deslocamento do trabalhador; serviddo por divida e existéncia de
trabalho forgado e involuntario pelo trabalhador, o que restringe e vulnera ainda mais a

configuragdo de trabalho analogo ao de escravo pela fiscalizagdo.

“Art. 32. Lavrado o auto de infragdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com
base na PI MTPS/MMIRDH n2 4, de 11.05.2016, assegurar-se-a ao
empregador o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da
conclusdo da Inspecdo do Trabalho de constatacdo de trabalho em
condigBes andlogas a de escravo, na forma do que determina a Lei n2?
9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de
2015.

§1¢2 Devera constar obrigatoriamente no auto de infragcdo que identificar
o trabalho forgado; a jornada exaustiva; a condigdo degradante ou a

submissdo a condigdo andloga a de escravo:

| - mengdo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n? 4, de
11.05.2016;
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Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a
conviccdo da ocorréncia do trabalho forgado; da jornada exaustiva; da

condicdo degradante ou do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE

1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV - descricio detalhada da situacdo encontrada, com abordagem
obrigatdria aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14
de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranga armada diversa da prote¢ao ao imével;
b) impedimento de deslocamento do trabalhador;
c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forgado e involuntario pelo trabalhador.” (g.n.)

9. Ocorre que a definicdo legal do crime de redugdo a condigcdo analoga a de

escravo, prevista no art. 149 do Cédigo Penal, mostra-se bastante clara no sentido de que, na

verdade, o trabalho for¢cado, a jornada exaustiva, as condi¢cdes degradantes e o cerceamento

de liberdade sdo elementos independentes que compdem o conceito de escravidao

contemporanea:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anadloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o

empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:
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| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do

trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no

local de trabalho;

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.”

10. A Lei n? 10.803, de 11 de dezembro de 2003, promoveu a alteracdo do artigo 149
do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940), conceituando a condi¢do
analoga a de escravo como a submissdo de alguém a: trabalhos for¢ados, jornada exaustiva,
condigcbes degradantes de trabalho ou restricdo da locomocdo em razdo de divida contraida
com empregador ou preposto. O cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, a
manutencdo de vigilancia ostensiva ou a apreensao de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador também caracterizam o tipo penal, desde que tenham por fim a retenc¢do da
vitima no local do trabalho.

11. O Senador José Jorge, Relator do Projeto de Lei do Senado n2 161/2002 (que
originou a alteragao do artigo 149 do Codigo Penal) afirmou, durante seu tramite, que “(...) o
projeto é extremamente oportuno, na medida em que visa especificar hipéteses de ocorréncia
do crime previsto no art. 149 do Codigo Penal”. Constatando que “a falta de clareza na
tipificagdo e na regulamentacdo do que venha a ser um crime de ‘reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo™ seria uma das dificuldades encontradas para punir os responsaveis pelo
crime, o autor do PLS, o Senador Waldeck Ornelas, “identifica as principais praticas de trabalho

forgado no Brasil, descrevendo, em pormenores, seus métodos, a situacdo das vitimas, as
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regioes de maior ocorréncia, além de analisar dados do Ministério do Trabalho e Emprego e da
Comissdo Pastoral da Terra”. '

12. Assim, inspirada na politica publica de combate ao trabalho escravo iniciada em
1995, a tipificagdo encartada no artigo 149 do Cédigo Penal expressa o entendimento que ja
aquela época havia se consolidado na fiscalizagao realizada pelo Ministério do Trabalho.

13. E dizer, a redacdo vigente do artigo 149 do Cédigo Penal foi influenciada pelas
praticas administrativas da fiscalizagdo do trabalho, refletindo definicGes que compunham o
repertério da politica publica de erradicagdo ao trabalho escravo em curso neste Ministério
(sobretudo quanto a jornada exaustiva e as condigGes degradantes de trabalho).

14. Ao mesmo tempo, considerando que ndo hd outras disposi¢ées positivadas no
plano legal acerca do trabalho escravo, a tipificagdo penal é frequentemente invocada como
aporte légico-juridico da atuagdo da inspecdo laboral ou de outras instituicdes, como o
Judicidrio Trabalhista e o Ministério Piblico do Trabalho.

15. O conceito de jornada exaustiva, por exemplo, em nada depende do cerceamento
de liberdade e ndo se refere exclusivamente a duragdo da jornada, mas a submissdo do
trabalhador a um esforgo excessivo ou a uma sobrecarga de trabalho — ainda que em espago
de tempo condizente com a jornada de trabalho legal — que o leve ao limite de sua capacidade.
Ela se configura com a negativa ao obreiro do direito de trabalhar em tempo e modo
razoaveis, de forma a proteger sua saude, garantir o descanso e permitir o convivio social.
Nessa modalidade de trabalho em condi¢do andloga a de escravo, assume importancia a
andlise do ritmo de trabalho imposto ao trabalhador, quer seja pela exigéncia de
produtividade minima por parte do empregador, quer seja pela indugdo ao esgotamento fisico
como forma de conseguir algum prémio ou melhora na remuneracgdo. E, ainda, por se tratar de
garantia a tutela da salde e seguranga dos trabalhadores, refere-se a direito indisponivel, de

forma que a submissdo a jornada exaustiva independe do consentimento do trabalhador.

3 Disponivel
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16. Em relagdo as condigbes degradantes de trabalho, a nova Portaria a caracteriza
apenas por atos comissivos de violagdo dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
todavia, na imensa maioria dos casos elas se caracterizam por omissao do empregador, pela
retirada dos direitos mais fundamentais do trabalhador, que passa a ser tratado como se fosse
uma coisa, um objeto, e negociado como uma mercadoria barata, sem acesso a alimentagdo
sauddvel, higiene ou moradia. O trabalho degradante possui diversas formas de expressdo,
sendo a mais comum delas a subtragdo dos mais basicos direitos a seguranga e a saude no
trabalho. De fato, estas condigOes tém-se revelado uma das formas contemporaneas de
escravidao mais comum, independentemente de haver ou ndo cerceamento de liberdade.

17. A luz do artigo 149 do Cédigo Penal, verifica-se, portanto, que o trabalho em
condicdo andloga a de escravo é tipificado penalmente diante de quatro condutas especificas:
a) sujeicdo da vitima a trabalhos forgados; b) sujeicdo da vitima a jornada exaustiva; c) sujeicdo
da vitima a condicGes degradantes de trabalho; d) restricdo, por qualquer meio, da locomogédo
da vitima em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. E cada uma dessas
situagbes se caracteriza de maneira distinta e independente entre si, embora, sem duvida
algumas situagdes possam ser verificadas na realidade das relagGes de trabalho combinadas

entre si conforme consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGCAQ DIRETA CONTRA
A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para configuragao do
crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se prove a
coacgdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocgdo, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos
forgcados ou a jornada exaustiva” ou “a condicboes degradantes de
trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao
moderna é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econOmicos e ndo

necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua
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dignidade tratando-o como coisa e nao como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas tambhém pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno.
A violagao do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa
“reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo”. Ndo é qualquer
violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a
violagdo aos direitos do trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados,
jornadas exaustivas ou a condi¢bes degradantes de trabalho, é possivel,
em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do Cadigo Penal, pois os
trabalhadores estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida
pela presenga dos requisitos legais. (STF - Inq: 3412 AL, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 29/03/2012, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012
PUBLIC 12-11-2012)(grifo nosso)

18. Ou seja, nos termos da Lei (Cédigo Penal), basta que um daqueles elementos se
configure para a caracterizagao da redugdo do trabalhador a condigdo andloga a de escravo.
19. Portanto, a Portaria n? 1.129/2017, ao exigir a comprovagdo do cerceamento de
liberdade de ir e vir para a caracterizacdo da jornada exaustiva e condi¢cdes degradantes de
trabalho e a abordagem obrigatdria dos itens previstos no inciso IV de seu art. 39, viola
manifestamente a Lei.

20. Mas, além disso, ndo se pode olvidar que o conceito de trabalho em condigdo
andloga a de escravo, bem como sua vedagdo no territério nacional, também derivam de

preceitos da Constituicao Federal, como se vé:
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Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(=)
Ill — a dignidade da pessoa humana

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

()

Art. 42, A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes

internacionais pelos seguintes principios:

Il — prevaléncia dos direitos humanos

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

IIl = ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante;

()
XXIIl — a propriedade atendera a sua fungdo social;

21. Resta claro, portanto, que nos termos da Lei e da prdpria Constitui¢cdo Federal,
qualquer trabalho que nao retna as minimas condigGes necessarias para garantir os direitos do
trabalhador, ou seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a jornadas
exaustivas ou condigdes degradantes, inclusive em relagdo ao meio ambiente de trabalho, ha
que ser considerado trabalho em condigdo analoga a de escravo.
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22. Cumpre destacar que, no Brasil, a doutrina vem analisando os direitos trabalhistas
também a luz dos Direitos Humanos, o que coloca as Convengdes da OIT, ratificadas com
quérum simples, em um patamar supralegal, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

“(...) parece mais consistente a afirmagdo que atribui a caracteristica de
supralegalidade a os tratados de direitos humanos. Essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados de direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relagdo aos
demais atos normativos internacionais, também seriam adotados de um

atributo de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndao poderiam
afrontar a supremacia da Constituigdo, mas teriam um lugar especial
reservado no ordenamento juridico.”(STF, RE n2349.703-1RS. Rel. para o

Acrérddo Min. Gilmar Mendes. 03/12/2008)

23, Reforcando o conceito que os direitos trabalhistas estdo no rol dos direitos
humanos, leciona Mauricio Godinho Delgado: “O mesmo se aplica a regras de tratados e
convengoes internacionais sobre direitos trabalhistas — que tém dbvia natureza de direitos
humanos.”(Curso de Direito do trabalho. 9ed. Sdo Paulo: LTR,2010)

24, E prossegue defendendo a evolugdo permanente da sociedade e consequente ndo
retrocesso das normas de direitos humanos: “A alteracdo interpretativa da Carta Magna néo
pode ser feita para propiciar retrocessos sociais e culturais — mas para garantir avancos
civilizatérios em beneficio da pessoa humana. Nesta linha, inclusive, hd o principio do nédo
retrocesso, inerente ao Direitos Humanos, em suas multiplas dimensdes.”

25. Na esteira deste pensamento, resta inegdvel também que a Portaria n2
1129/2017, ao reduzir o conceito de trabalho andlogo ao de escravo, afronta o principio da
vedacdo ao retrocesso social, que proibe que o legislador utilize-se de praticas arbitrarias para

remover direitos fundamentais e sociais ja alcangados e assegurados constitucionalmente.

N
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26. Direitos fundamentais sdo as premissas bdsicas reconhecidas aos cidaddos pelas
constituicdes como forma de garantir um minimo de existéncia digna, enquanto os direitos
sociais sdo considerados direitos fundamentais da segunda geracdo como forma de assegurar
os direitos de liberdade.

27. No ambito internacional, o Brasil foi signatario da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, popularmente conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, que
reconhece os direitos sociais como direitos humanos fundamentais e trata da aplicacao
progressiva destes.

28. N3do serd demais lembrar, neste ponto, que o Estado Brasileiro foi recentemente
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em senten¢a proferida em
outubro de 2016, que entendeu que o pais ainda falha na prevengdo e protecdo dos
trabalhadores, bem como na efetiva responsabilizagdo dos exploradores de trabalho andlogo
ao de escravo, mesmo reconhecendo que o pais desenvolveu e aprimorou uma importante
politica publica para a erradicacdo deste ilicito (com diversos eixos que sao reconhecidos
internacionalmente como boas praticas). A sentenga foi, infelizmente, motivo de mal-estar
internacional e de prejuizo a imagem de nosso pais no ambito da protegdao aos direitos
humanos. Neste processo, a Corte previu expressamente a proibicdo de retrocessos na
politica brasileira de combate e erradicagao do trabalho em condigdes analogas a de escravo.
29. O Supremo Tribunal Federal também se pronunciou por diversas vezes sobre a
vedacdo ao retrocesso social. Conforme consta no Informativo STF n2 582, de abril de 2010,

em voto do Ministro Celso de Mello (processo STA 175-AgR/CE):

“Refiro-me ao principio da proibigdo do retrocesso, que, em tema de
direitos fundamentais de carater social, impede que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela
formacdo social em que ele vive, consoante adverte autorizado magistério
doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, “Hermenéutica Constitucional e
Direitos Fundamentais”, 12 ed./22 tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica;
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J. J. GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional e Teoria da Constituigdao”,
p. 320/322, item n. 03, 1998, Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL,
“Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 40, 2002,
2002, Sergio Antonio Fabris Editor, INGO W. SARLET, “Algumas
consideragBes em torno do conteldo, eficicia e efetividade do direito a
saude na Constituicdo de 1988”, “in” Revista Publico, p. 99, n. 12, 2001).
Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz,
no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa
pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito a
saude), impedindo, em conseqiiéncia, que o0s niveis de concretizacdo
dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou
suprimidos, exceto nas hipéteses — de todo inocorrente na espécie — em
que politicas compensatérias venham a ser implementadas pelas

instancias governamentais”.

30. No mesmo sentido, se manifesta o Ministro Celso de Mello, de acordo com

decisdao assim publicada:

“A  PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGCAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. — O principio da proibicdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social,
que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou
pela formagdo social em que ele vive. — A clausula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a
educagdo, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos

pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds
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haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever n3o sé de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante
supressdo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.” (ARE-
639.337-AgR/SP - Relator Ministro CELSO DE MELLO, julgamento em 23 de
agosto de 2011). (grifamos)

31. Sobre este assunto esta Secretaria de Inspe¢do também ja havia se posicionado
oficialmente na Nota Técnica n? 105/2016/SIT, por meio da qual reafirmou a importancia de
observacdo do principio da vedagdo ao retrocesso social nos seguintes termos: “A politica
publica empreendida pela fiscalizacGo laboral, no Gmbito do MTb, visando a erradicagdo do
trabalho em condicées andlogas as de escravo, como conformadora do direito fundamental ao
“trabalho ndo escravizado”, ndo pode ser suprimida enquanto permanecerem as condutas que
caracterizam esta prdtica. (...) Sequer a supressdo parcial da politica publica é admissivel,
conforme se extrai dos julgados citados, dos quais também se conclui que a conceituagcdo
acerca do que é o trabalho escravo ndo pode ser esvaziada de sentido, sob pena de violagdo
aos direitos fundamentais dos trabalhadores — a dignidade, a liberdade e ao “trabalho néo

" n

escravizado”.

SOBRE A INTERFERENCIA NAS FUNCOES DA INSPECAO DO TRABALHO PROIBIDA PELA
CONVENCAO 81 DA OIT

32. Além da violagdo legal ao art. 149 do Cédigo Penal, a Portaria n2 1129/2017
também traz previsdo de interferéncia no desempenho das fungbes de competéncia dos
auditores fiscais do trabalho, ao tratar do processo de inclusdo do empregador no Cadastro e
dos processos decorrentes dos autos de infragao lavrados, conforme se observa da leitura de

do §32, Il e IV de seu art. 42:

A
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“§32 Para o recebimento do processo pelo érgdo julgador, o Auditor-Fiscal

do Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizagdao assinado pelo grupo responsavel pela
fiscalizacdo em que foi identificada a pratica de trabalho forgado, jornada
exaustiva, condi¢cbes degradantes ou condigGes analogas a escravidao,
detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo, obrigatoriamente,

registro fotografico da agdo e identificagdo dos envolvidos no local;

1l - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou

da fiscalizacdo;

Il - Comprovagdo de recebimento do Relatério de Fiscalizagao pelo

empregador autuado;

IV — Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente

comunicando o fato para fins de instauracao.

33. O art. 22 C da Lei n® 7.998, de 11/01/1990°, incluido pela Lei n2 10.608, de
20/12/2002, estabelece a competéncia da inspe¢do do trabalho deste Ministério para a
identificacdo e resgate do trabalhador submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
condicdo andloga a de escravo. No entanto, a despeito desta previsdo legal de competéncia, a
portaria condiciona a inclusdo de empregadores no Cadastro de Empregadores a existéncia de
“Boletim de Ocorréncia” lavrado por autoridade policial que tenha participado da
fiscalizacdo e ao envio de oficio a Delegacia da Policia Federal, em flagrante interferéncia
externa no desempenho das atribuicbes legais inerentes ao cargo dos auditores fiscais do
trabalho.

34. Neste ponto, a Portaria apresenta uma atecnia normativa ao utilizar em seu

texto a expressdo “Boletim de Ocorréncia”.

Z Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
condigé@o analoga a de escravo, em decorréncia de agio de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera
dessa situacdo resgatado e tera direito a percepgéo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario

minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.
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35. A acdo penal cuja acusagdo argumente pela subsungdo do artigo 149 do Cddigo
Penal (que prevé o crime de reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo) é de
competéncia da Justica Federal (art. 109, V-A e VI da CF), por ser crime contra a organizagao do
trabalho e contra os direitos humanos e, portanto, a atribuigdo exclusiva para a investigacdo
criminal (inquérito policial) nesses casos é da Policia Federal que exerce, com exclusividade,
as funcdes de Policia Judiciaria da Unido (art. 144, §12 da CF).

36. Na Policia Civil ha a lavratura de Boletins de Ocorréncia, que sdo atos
declaratérios do demandante pelo registro, sujeitos, em regra, a apuragao posterior; porém,
na Policia Federal, ndo ha previsdo de emissdo deste instrumento.

37. O art. 16 da Portaria No. 1252/2010-DG/DPF, de 13 de agosto 2010, que
regulamenta o servigo de plantdo, trata especificamente do “registro de ocorréncias policiais”,
que sdo de responsabilidade do chefe da equipe de plantdo e, ao término do servi¢o, sao
encaminhados ao Delegado de Policia Federal, que é a autoridade policial competente para

ratificar, determinar corregdo ou adotar outras medidas cabiveis:

Art. 16. O registro das ocorréncias durante o cumprimento da escala de
plantdo deve ser lavrado em livro préprio ou em sistema informatizado

especifico.

§ 12 O registro das ocorréncias é de responsabilidade do chefe da equipe
de plantdo, sendo tais registros submetidos, ao término do servigo, ao
Delegado de Policia Federal, autoridade policial plantonista, de sobreaviso
ou competente, para fins de ratificacao, determinacao de corregdo ou

adocdo de outras medidas cabiveis.

§ 22 Todos os registros de ocorréncias deverdo ser firmados e elencados

em sua sequéncia natural e logo apos o respectivo episodio.

§32 0 assentamento de ocorréncias destina-se exclusivamente ao registro
formal de eventos relevantes, policiais ou administrativos, conhecidos

pela equipe do plantao, com vista a viabilizar acdes policiais ou

! 10 UT OV

administrativas imediatas ou futuras.
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§ 42 E vedado o lancamento de ocorréncias de carater particular ou

pessoal do plantonista no Livro de Plantdo.

38. Mais muito além disso, a respeito da aludida interferéncia que esta nova exigéncia
configura, urge ainda ressaltar que o Decreto 95.461/87 revogou o Decreto n. 68.796 e
revigorou o Decreto 41.721/57, o qual promulgou diversas Convengdes Internacionais, dentre
elas a Convengao OIT 81.

39. Enuncia a Convengdo 81 da OIT, em seu art. 6:

Artigo 6. O pessoal da inspecdo serd composto de funciondrios publicos
cujo estatuto e condigOes de servico |hes assegurem a estabilidade nos
seus empregos e os tornem independentes de qualquer mudanca de

governo ou de qualquer influéncia externa indevida. (grifo nosso)
40. Continua o art. 18:

Artigo 18. A legislagdo nacional devera prescrever san¢des adequadas,
que deverdo ser efetivamente aplicadas nos casos de violagdo das
disposi¢des legais por cujo cumprimento zelam os inspetores do trabalho,
e naqueles em que se obstrua aos inspetores do trabalho no

desempenho de suas fungées. (g.n)

41, Resta claro que a intengdo é garantir o escorreito desempenho das atribuigdes da
Inspecdo do Trabalho, garantindo expressamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho ampla
independéncia de ingeréncia externa no exercicio de suas atividades técnicas.

42. O Regulamento da Inspegdo do Trabalho — RIT - (Decreto 4552/2002) encontra-se

no mesmo sentido da Conveng¢do 81 da OIT. Vejamos:

Art. 19. E vedado as autoridades de dire¢do do Ministério do Trabalho e

Emprego: (...)

Il - interferir no exercicio das funcGes de inspecao do trabalho ou
prejudicar, de qualquer maneira, sua imparcialidade ou a autoridade do

Auditor-Fiscal do Trabalho.
1/ de 3U
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Il - conferir qualquer atribuicdo de inspegdo do trabalho a servidor que

ndo pertenca ao Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho.(g.n)

43. E notéria a expressa proibicio de que as autoridades do Ministério do Trabalho
interfiram, sob qualquer pretexto, no exercicio das fungdes da Inspe¢ao do Trabalho, sendo
expressamente garantida aos auditores-fiscais do trabalho ampla independéncia de ingeréncia
externa no exercicio de suas atividades técnicas para a garantia do escorreito desempenho de
suas atribuigdes.

44, A organizagdo, manutengdo e execugdo da inspecdo do trabalho é de
competéncia da Unido, conforme art. 21, XXIV da Constituicdo Federal. E a Lei 10.593, de
2002, que regulamenta a organizacdo da carreira da Auditoria fiscal do Trabalho, disciplina

suas competéncias em seu artigo 11, verbis:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por

atribuigGes assegurar, em todo o territério nacional:

I - o cumprimento de disposi¢cdes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no ambito das

relagdes de trabalho e de emprego;

Il - a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

- CTPS, visando a reducdo dos indices de informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico - FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadagao;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de

trabalho celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos

quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais,

livros e assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e
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irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo

se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.

Paragrafo U(nico. O Poder Executivo regulamentara as atribuicoes
privativas previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do
cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribuicdoes, desde que

compativeis com atividades de auditoria e fiscalizagdo. (grifos nossos)

45. No exercicio da prerrogativa constante no paragrafo Unico acima citado, foi

editado o Decreto n2 4.552, de 27.12.2002, cujo artigo 12 assim dispoe:

Art. 1o O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho, a cargo do Ministério
do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territério
nacional, a aplicagdo das disposigbes legais, incluindo as convengdes
internacionais ratificadas, os atos e decisbes das autoridades
competentes e as convengdes, acordos e contratos coletivos de trabalho,
no que concerne a protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade

laboral.

46. A competéncia atribuida a auditoria-fiscal do trabalho tem como base,
principalmente, conforme mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 e o Regulamento da
Inspecdo do Trabalho (RIT), atualizado pelo Decreto no. 4.552 de 2002, que outorga aos
auditores fiscais do trabalho a competéncia de, entre outras coisas, ingressar livremente nos
locais de trabalho, sem aviso ou autorizagdo prévia, entrevistar empregadores e trabalhadores,
examinar livros e documentos, apreender materiais, equipamentos ou documentos, embargar
obras, interditar estabelecimentos, maquinas ou equipamentos e lavrar autos de infragdo, que
podem levar a imposi¢do de multa administrativa.

47. Ademais, trata-se de uma carreira de Estado na qual hd estabilidade e, mesmo
que lotados nas unidades desconcentradas do Ministério do Trabalho, s3o subordinados

diretamente a autoridade nacional, fator que garante autonomia.
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48. Desde o reconhecimento oficial da ocorréncia de trabalho escravo, pelo Estado
brasileiro, em 1995, foi necessario desenvolver procedimentos que aumentassem a eficacia da
fiscalizacdo nesta area.

49, Por considera-la a mais importante a¢do na questdo do combate e prevengao do
trabalho escravo, o Estado brasileiro destaca a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo
Mével (GEFM), no ambito da SIT/MTE, em 1995, para atuacdo especifica no meio rural e
investigagdo de denuncias de trabalho escravo, que se mostrou ser um mecanismo eficaz para
resgatar os trabalhadores, aplicar san¢des administrativas, recompor o patriménio dos
trabalhadores e fornecer provas para atuagdo do Ministério Publico Federal e Ministério

Publico do Trabalho junto ao Judicidrio, cuja atuacdo é referéncia internacional’.

SOBRE A MITIGACAO DA PRESUNGCAO DE VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PRATICADOS PELOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO

50. A nova Portaria, além de reduzir o conceito de trabalho andlogo a de escravo ja
sedimentado em nosso ordenamento juridico e de constituir interferéncia indevida nas agGes
de competéncia da inspe¢do do trabalho, como demonstrado nos itens anteriores, traz ainda
em seu art. 32, exigéncias desnecessdrias para a validade dos autos de infragdo, como a
obrigatoriedade de juncdo de fotos e cdpias de documentos, numa tentativa de mitigar a

presuncgao de veracidade inerente aos atos administrativos exarados pelos auditores:

Art. 32. Lavrado o auto de infragdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com
base na PI MTPS/MMIRDH n2 4, de 11.05.2016, assegurar-se-d ao
empregador o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da
conclusdo da Inspecdo do Trabalho de constatagdo de trabalho em
condigbes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei n2
9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de

2015. §12 Devera constar obrigatoriamente no auto de infracdo que

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Trabalho escravo no Brasil em retrospectiva:
referéncias para estudos e pesquisas. Brasilia: MTE, 2012, p.29
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identificar o trabalho forgado; a jornada exaustiva; a condigdo degradante

ou a submissdo a condi¢do andloga a de escravo:

| - mencdo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n2 4, de
11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a
convicgdo da ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da
condi¢cdo degradante ou do trabalho em condi¢oes analogas a de

escravo;

11l - fotos que evidenciem cada situacao irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE

1.153, de 14 de outubro de 2003;

(e

51. A Portaria ignora que, como ato administrativo, o auto de infracdo goza de
presuncdo de legitimidade e de veracidade. A presungdo de legitimidade diz respeito as
questGes de direito (presume-se que o auto foi lavrado por agente capaz e estd em
conformidade com as normas que regem o ordenamento juridico - atuagao conforme a Leie o
Direito — e com os principios que regem a administragdo publica).

52. Ja a presuncdo de veracidade diz respeito as questdes de fato, o que significa que
os fatos narrados no auto de infragdo pela autoridade fiscal presumem-se verdadeiros,

conforme disposicdo do art. 405 do Cédigo de Processo Civil — CPC.

Art. 405. O documento publico faz prova ndo s6 da sua formagdo, mas
também dos fatos que o escrivdo, o chefe de secretaria, o tabelido ou o

servidor declarar que ocorreram em sua presenca. (grifamos)

53. Ou seja, considerando que o auto de infragdo, lavrado por agente publico
competente para o ato, detém presungao de veracidade, é suficiente para a caracterizacao de
um ilicito que o auditor descreva de forma clara e precisa o fato caracterizado como infragao,

com referéncia as circunstancias pertinentes. A apresentacdo de fotos ou copias de
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documentos juntamente com os autos é uma medida facultativa que poderé ser adotada pelo
auditor nos casos em que o agente vislumbre algum beneficio, mas jamais esta medida pode

ser imposta de forma obrigatdria como requisito de validade dos autos de infragdo.

SOBRE A REVOGAGAO DOS ARTIGOS DA PORTARIA 4/2016 QUE PREVIAM OS REQUISITOS
MINIMOS PARA A VALIDADE DO TAC

54, A Portaria 1129/2017 excluiu a previsdo de envio dos Termos de Ajustamento de
Conduta para ciéncia do Ministério Plblico do Trabalho e revogou expressamente os artigos da
Portaria Interministerial 4/2016 que regulavam a celebragdo de Termo de Ajustamento de

Conduta ou acordo judicial com o administrado sujeito a constar no Cadastro de

Empregadores.
Art. 82 Revogam-se os artigos 22, §52, 592, 62, 72, 82, 92, 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n2 4, de 11.05.2016, bem como suas disposicbes em
contrario.

55. Neste ponto é importante destacar que as alteragbes foram feitas de forma

unilateral pelo Ministro do Trabalho, ao contrario da anterior Portaria Interministerial
n24/2016 que contou com a participagcdo do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e
dos Direitos Humanos (MMIRDH).

56. Enquanto a Portaria Interministerial n2 04, de 2016, trouxe uma consideravel
inovacdo em relagdo as normas anteriores, ao prever ndo somente a possibilidade de que
empregadores eventualmente flagrados submetendo trabalhadores a condi¢des andlogas as
de escravo pudessem firmar Termos de Ajuste de Conduta ou acordos judiciais com a UNIAO,
mas também clausulas minimas e obrigatodrias a constarem destes acordos e a previsdo de
que os empregadores com acordos validos integrariam uma segunda relagao especifica do
Cadastro, a nova Portaria n? 1129/2017 apenas apresenta uma possibilidade genérica de
celebragdo de TAC ou acordo judicial, sem prevé quaisquer garantias minimias a serem
observadas nesses instrumentos e excluindo a garantia de publicidade destes atos por meio de

publicagdo dos acordos no Cadastro.
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57. Em outras palavras, o art. 62 da Portaria Interministerial n2 04/2016, trazia a
exigéncia de clausulas minimas e obrigatdrias a constarem do acordo judicial ou Termo de
Ajustamento de Conduta, a fim de que o empregador pudesse integrar uma segunda relacao
do Cadastro, localizada topicamente logo abaixo da primeira, mas ambas integrando o mesmo
documento e meio de divulgacdo, promovendo-se a divulgagdo do Cadastro no formato de
duas relagdes, com mesmo destaque e grau de publicidade: i) a primeira com empregadores
flagrados submetendo trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo; ii) a segunda com
empregadores que, embora flagrados cometendo a mesma irregularidade, assumam
compromissos robustos de saneamento, reparagdao e efetiva prevengdo da ocorréncia do
trabalho analogo ao de escravo,com isso, a norma garantia a ampliagdo da aplicacao do
principio da publicidade com a possibilidade dos acordos, e ndo o contrario.

58. A previsdo, de maneira clara, objetiva e pormenorizada, do contetido minimo de
obrigacGes de dar e fazer a serem assumidas pelo administrado perante a Unido, seja em sede
de Termo de Ajustamento de Conduta seja em sede de acordo judicial, mostravam-se
suficientes para atingir o objetivo de reparagdo dos danos causados, saneamento das
irregularidades e adocdo de medidas preventivas e promocionais para evitar a futura
ocorréncia de novos casos de trabalho andlogo ao de escravo, tanto na esfera de atuacdo do
administrado quanto no mercado de trabalho em geral.

59. Dessa forma, a redagdo original da Portaria n? 4/2016 previa ainda mais
transparéncia e publicidade as informagdes veiculadas pelo Cadastro, para viabilizar a
identificacdo de empregadores que, reconhecendo sua responsabilidade, comprometem-se a
ajustar sua conduta, propiciando a sociedade civil a oportunidade de acompanhar e saber
quais sdo os efeitos da atuagdo do Estado sobre o comportamento dos administrados
responsabilizados por este tipo de ilicito, sobretudo a respeito da postura adotada pelo
empregador quanto ao desenvolvimento de sua atividade empresarial, a partir do
desvelamento deste gravissimo problema relacionado a exploracao da forga de trabalho.

60. A redagdo original da Portaria 04/2016 também previa a regra de que o

descumprimento do compromisso assumido, ou a reincidéncia na exploragdo de trabalho
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analogo ao de escravo, implicaria em migracdao do empregador para a lista indicada no item “i”
do paragrafo 57 desta Nota.

61. Porém, ao desconstruir todos esses avangos, a Portaria n? 1129/2017 ao prever
simplesmente a possibilidade genérica de celebragdo de TAC ou acordo judicial, sem a
participagao do Ministério Publico do Trabalho, sem a exigéncia de quaisquer garantias
minimas a serem observadas nesses instrumentos e excluindo a garantia de publicidade destes
atos por meio de publicagdo dos acordos no Cadastro, possibilita a formalizagdo de acordos
rasos, com mero discursos ou a promessas de compromissos genéricos em respeitar a lei, que
se mostrarao, na pratica, indcuos para o desenvolvimento e avango da politica puablica de
erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo, seja em seu viés repressivo seja em seu
aspecto preventivo. A exclusdo dos dispositivos originais e a generalidade da nova previsao é,
portanto, um grave retrocesso e uma medida incompativel com a grave lesdo aos direitos
humanos, aos mais basicos direitos trabalhistas e ao préprio tecido de valores sociais que
representa esse ilicito.

62. O compromisso de mudanca de postura do empregador para que seja legitimo
deve envolver a assuncdo de obrigagdes muito concretas junto ao Estado brasileiro, calcadas
nos pressupostos de reparagao dos danos causados, de adogdo de medidas de saneamento
das irregularidades e de medidas preventivas e promocionais para evitar a ocorréncia de novos
casos de trabalho andlogo ao de escravo, tanto no dmbito de atuacdo da empresa quanto no
mercado de trabalho em geral, sendo necessaria e imprescindivel a existéncia de requisitos
minimos como os anteriormente previstos para a validacdo destes acordos no ambito deste

Ministério.

SOBRE CONDICIONAR O CADASTRO EXISTENTE A SUA ADEQUAGAO AOS NOVOS CONCEITOS
ESTABELECIDOS PELA PORTARIA E O ESVAZIAMENTO DO TRABALHO EFETUADO ATE O
MOMENTO

63. Outro ponto que merece ser abordado consiste nas alteragGes trazidas pela

Portaria n? 1129/2017 em relagdo as regras para a publicagdo do Cadastro de Empregadores,
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que atentam contra as diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011) e ao
devido processo legal.

64. O artigo 42 da Portaria n? 1129/2017 alterou a competéncia para a divulgagdo do
Cadastro, que antes era da area técnica, condicionando-a a uma determinagdo expressa do

Ministro do Trabalho:

Art. 42, O Cadastro de Empregadores previsto na PI| MTPS/MMIRDH n2 4,
de 11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do
Trabalho, contendo a relagdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em
acao fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condig¢des

analogas a de escravo.

§12 A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgagdo sera realizada por determinagdo expressa

do Ministro do Trabalho.

65. A Portaria Interministerial 4/2016 trazia a seguinte previsdo:

Art. 22 O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrénico
oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a
relagdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acgdo fiscal que tenha

identificado trabalhadores submetidos a condigfes analogas a de escravo.

(<)

§ 32 A organizacdo e divulgagdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no
ambito da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), do Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social. (grifamos)
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66. E importante que se tenha em mente que o ato de inclusdo de empregadores no
Cadastro é mero consectario légico da confirmagao final de responsabilidade administrativa no
processo decorrente do auto de infragdo lavrado pela constatagdo de trabalho em condigGes
andlogas as de escravo, nao havendo qualquer conteudo decisério no ato de publicagdo dos
nomes no Cadastro. Trata-se de ato vinculado e automatico, de mera execugdao material, que
simplesmente constata o advento da decisdao administrativa final de procedéncia do auto de
infragdo lavrado.

67. A sua edigdo trata de dar efetividade a verdadeiro direito fundamental subjetivo,
de eficacia imediata, dos cidaddaos de ter acesso a informacgao, ja devidamente previsto na
prépria Constituigdo (art. 592, inciso XXXIll) e concretizado na Lei de Acesso a Informagdo - LAl
(Lein® 12.527/2011).

68. A referida lei prevé expressamente o direito de acesso a informagdo sobre o
resultado de inspegGes realizadas pelos 6rgdos competentes (art. 72, inciso VI, alinea b). Além
disso, seu art. 82 estabelece ser dever dos érgados publicos promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo, em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacg&es de interesse coletivo ou geral.

69. Dessa forma, ao condicionar a divulgacdo do Cadastro a determinagao expressa
do Ministro do Trabalho, a Portaria n2 1129/2017 evidentemente afronta os principios
constitucionais da publicidade e transparéncia dos atos administrativos, fragilizando a
veiculagdo de informagGes de tamanho interesse publico.

70. Além disso, o art. 52 da Portaria n2 1129/2017 prevé verdadeiro desrespeito ao
devido processo legal que norteia os processos administrativos decorrentes da lavratura dos
autos de infragdo ao trazer a seguinte previsdo, consubstanciada no paragrafo Unico de seu

art. 52:

Art. 52 A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdo analoga a de escravo sera publicada
no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo

dia Gtil dos meses de junho e novembro.
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Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia
do auto de infragdo, ou conjunto de autos de infragao, anteriores a data
de publicacdo desta Portaria valerdo para o Cadastro apds analise de

adequacio da hipdtese aos conceitos ora estabelecidos.

71. Veja-se que o paragrafo Unico determina, para as decisdes irrecorriveis de

procedéncia dos autos de infragdo, uma reandlise de adequacdo aos novos conceitos
estabelecidos por este novo instrumento normativo, conceitos, que, reprise-se, restringem a
concepgdo de trabalho anédlogo ao de escravo ao arrepio da Lei.

72. Quando falamos de decises irrecorriveis, isso significa que a legalidade e a
procedéncia das autuagdes resultantes da fiscalizagdo ja foram objeto de revisdo, andlise e
decisdo final pela drea técnica competente da Inspegdo do Trabalho, depois de provocadas e
percorridas duas instancias administrativas, com a exaustdo de todo o procedimento
administrativo previsto no Titulo VIl da CLT, e regulamentado pela Portaria MTE n2 854 (antiga
Portaria n2 148) de 26 de junho de 2015, tendo sido frangueada a administrada ampla
possibilidade do exercicio do contraditdrio e de seu direito de defesa.

73. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu titulo VIl, “DO PROCESSO DE
MULTAS ADMINISTRATIVAS” disciplina especificamente a matéria relativa ao tramite
processual dos autos de infragdo. Mais do que isso: o faz estabelecendo de forma clara e
objetiva a instituicdo de 2 (duas) instancias administrativas. Confiram-se os arts. 635 e 636 da

CLT:

Art. 635. De toda decisdo que impuser multa por infragdo das leis e
disposi¢Ges reguladoras do trabalho, e ndo havendo forma especial de
processo cabera recurso para o Diretor-Geral Departamento ou Servico do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que for competente na

materia.
Paragrafo Unico. As decisOes serdo sempre fundamentadas.

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias,

contados do recebimento da notificagdo, perante autoridade que houver
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imposto a multa, a qual, depois de os informar encaminha-los-a a

autoridade de instancia superior.

74. No mesmo sentido é a regulamentacdo efetuada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme Portaria n? 854, de 25 de junho de 2015, especialmente nos seus artigos

36, 37 e 41, a seguir transcritos:

Art. 36. Da decisdo que impuser multa administrativa ou julgar
procedente total ou parcialmente a notificagdo de débito, cabera recurso
a Coordenagdo-Geral de Recursos, no prazo de 10 (dez) dias, contados da

notificagao da decisao.

Art. 37. O recurso sera interposto perante a autoridade que houver
imposto a multa ou julgado a notificagdo de débito e contera os mesmos

requisitos da defesa, no que couber.

Paragrafo Unico. Ndo sera conhecido pela autoridade de primeira

instancia o recurso que ndo atenda aos requisitos:
| - tempestividade;
Il - legitimidade e representagdo.

75: Ou seja, para a finalizagdo do devido processo legal dos processos administrativos
de autos de infragdo, o Titulo VII da CLT prevé apenas duas instdncias administrativas: 1) a
regional, que profere a decisdo sobre o auto de infracdo e impde a respectiva penalidade,
quando cabivel; 2) a superior, que tem a competéncia revisora e é exercida pela Coordenagao
Geral de Recursos da SIT, nos termos do artigo 92, do Anexo VI, da Portaria n2 483/2004, de
modo que, assim como na Portaria n2 148/1996, ndo ha previsdo expressa de uma terceira
instancia.

76. A Lei n? 9784/1999, por sua vez, também ndo prevé que o processo tramite
obrigatoriamente por trés instancias, mas sim que tramite, no maximo, por trés instancias

administrativas (artigo 57), ressalvando, no artigo 69, que os processos administrativos
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especificos continuarao a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente
os preceitos da referida Lei.

77. A nova Portaria ndo dispde a quem competirda a “andlise de adequag¢do” das
decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia dos autos, todavia resta claro que,
considerando a previsdao expressa da CLT de apenas duas instancias, o ordenamento juridico
ndo nos permite vislumbrar uma terceira instancia revisora de uma decisdo irrecorrivel.

78. Cumprido o tramite acima exposto, esta encerrado o devido processo legal, no
qual se assegura a parte oportunidades para o exercicio de seu direito ao contraditério e a
ampla defesa, bem como ao duplo grau de jurisdi¢do, tudo como determina a Lei n2 9.784/99
e a CLT.

79. Assim, considerando que a ultima publicagdo do Cadastro ocorrida em
23/03/2017 foi feita nos termos da Portaria Interministerial n? 4/2016, que ja previa que a
inclusdo do empregador somente poderia ocorrer apds a prolagdo de decisdo administrativa
irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na agdo fiscal em razdo da constatacdo
de exploracdo de trabalho em condigGes analogas a de escravo, em cujo processo
administrativo tenha sido assegurado ao administrado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, é impossivel outra conclusdo que ndo a de que a reanalise da pertinéncia de autuagdes
em processos administrativos representa flagrante ilegalidade e ofensa ao devido processo
legal.

80. E mais do que isso, a readequagdo das decisdes ao novo conceito restritivo e ilegal
apresentado pela Portaria 1129/2017 acabara, na prética, por aniquilar todo o trabalho ja
efetuado até hoje em relagdo ao Cadastro que estd publicado e a sua atualizagao que ja foi
encaminhada pela DETRAE para publicagdo, significando, a bem da verdade, a extingdo deste
instrumento tdo importante de transparéncia dos atos administrativos e de controle social
tanto sobre a execugdo das politicas pulblicas quanto sobre a conduta daqueles cometem essa
gravissima violacdo de direitos humanos que é a explora¢cdo de trabalho em condicdes

andlogas a de escravo.
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CONCLUSAO

81. Diante de todo o exposto, estando demonstradas as diversas violagGes legais e
alteragdes prejudiciais aos interesses sociais e individuais indisponiveis, que configuram
inquestionavel retrocesso na politica brasileira de combate e erradica¢do do trabalho analogo
ao escravo, resta evidente que a Portaria n? 1129/2017 constitui um ato administrativo
manifestamente ilegal.

82. Sendo o que havia a informar, submetemos a presente Nota Técnica a

consideragdo superior para as providéncias que julgarem cabiveis.

Brasilia, 18 de outubro de 2017

Lusum\xﬁn

Auditora Fiscal do Trabalho
Divisdo de Fiscalizacao para Erradicacdo do Trabalho Escravo

De acordo. Acolho os fundamentos e encaminhamentos da Nota Técnica, que ora

submeto a apreciagdo do Sr. Secretdrio de Inspegdo substituto com proposta de aprovagao.

Brasilia, 18 de outubro de 2017. @

MAURICIO KﬁEP‘S;KY FAGUNDES
Chefe da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagao do Trabalho Escravo

Aprovo a Nota Técnica.

Brasilia, 18 de outubro de 2017.

" {?ou‘k él/wa . odiodd

JOAO PAULO FERREIRA MACHADO
Sedretario de Inspegdo do Trabalho substituto
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